Ich habe mir 1991 das Buch ,Unser Recht -Die wichtigsten Gesetze fiir den Staatsbiirger gekauft um
mich entsprechend Uber die neuen Gesetze zu informieren, damit ich nicht gegen diese verstolRe.
Dieses Buch besitzt ein Vorwort von Roman Herzog, das ja nun erst einmal nichts Schlechtes an sich
hat und ist genau an jene gewendet, derer ich einer war, also ein Laie und einer von den 16 Millionen,
die das Recht der anderen Ubergestlpt bekam. Auch ich bin bei der Lektire dieses Buches rasch an
einen Punkt gelangt, an dem ich ins zweifeln kam und zwar bereits auf der Seite 3. Da steht doch
einfach klar, daR der Artikel 23 aufgehoben ist. Da ich wissen wollte, was da friher drin stand, habe
ich mir einen alten GG-Text besorgt und konnte dort lesen, daly im Artikel 23 der Geltungsbereich
stand. Hat also das GG keinen Geltungsbereich mehr? Ach nein, ich hatte ja vorher bereits die
Praambel gelesen und da standen ja die neuen Lander; da stand aber auch etwas Uber einen
verfassungsgebenden Kraftakt. Und da ich aber 1990 bereits 30 Jahre alt war, kam mir der nachste
Zweifel. Warum ich von diesem Kraftakt nichts gehdrt habe, da dieser stattgefunden habe und wer
diesen vollfihrt hatte, da ich doch ein Kind deutscher Eltern bin. Umsomehr ich das GG dann weiter
studiert habe, um so toller wurde es. Da stehen doch glatt weg 5 Artikel (79, 120, 125, 130,

135 a & 139) zwecks weitergeltenden Besatzungsrechts drin. Gleich eins weiter der 140
Ubernimmt dann sogar Artikel der Weimarer Verfassung und dann kommt der I-Punkt des
Unglaublichen, der Artikel 144 GG, der sich auf die im Artikel 23 bestehenden Lander bezieht, die
aber dort seit 26 Jahren nicht mehr zu finden sind.

Ja, so ist das, Wissen ist wenn man weil3 wo es steht, denn nicht alles kann man komplett im Kopf
haben, denn dann ergeht es einem wie Merkela und es bricht alles zusammen, so man nur noch
Bloédsinn latschen kann und auswendig Gelerntes von den HZs Vorgegebenes.
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Vorwort

Auch die Neuauflage dieser umfassenden Gesetzessammlung wendet sich nicht an die Fachjuristen, wie etwa der ,,Schénfelder®
oder der ,Sartorius“, sondern an jene Personenkreise, die man so schon als die ,,interessierten Laien® bezeichnet. Dabei fillt heute
besonders ins Gewicht, daB mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland 16 Millionen Birger hinzugekommen sind,
dic mit unserer Rechtsordnung erst allmihlich Bekanntschaft schlieBen und daher zumindest die wichtigsten Gesetzestexte greifbar
haben miissen.

Es ist zu betonen, daB mit dieser Ausgabe zwei wichtige Desiderate unseres Rechtsstaates geférdert werden.

Zunichst mag es fiir den einzelnen Biirger wichtig sein, daB er in einem ihn interessierenden oder gar betreffenden Fall das Gesetz
zur Hand nimmt, um sich iiber die sogenannte Rechtslage zu vergewissern. Er wird zwar rasch an einen Punkt geraten, an dem er,
von Fragen und Zweifeln geplagt, den Rat des Fachmannes aufsuchen muB. Aber das ist er von anderen Disziplinen — die Medizin an
der Spitze — gewdhnt. Der Niitzlichkeit eines Werkes, mit dem er wenigstens die ersten Schritte gehen kann, tut das keinen Abbruch.

Auch fiir den Staat erfiillen solche Gesetzessammlungen eine wichtige Aufgabe. Die Theorie des ,Rechts-Staates® geht ja davon
aus, daB sich der Biirger nur solche Gesetze entgegenhalten lassen muB, die erstens in dffentlicher Parlamentssitzung beschlossen und
sweitens in ihrem vollen Text auch 6ffentlich verkiindet worden sind. Ohne diese Offentlichkeit gibt es kein Gesetz und ohne das
Gesetz keinen Rechtsstaat.

Das MiBliche dabei ist nur, daB die Verkiindung im Gesetzblatt nicht mehr die Funktionen erfiillt, die ihr urspriinglich zugedacht
waren. Kein Biirger bezieht das Bundesgesetzblatt, und beim Tempo der Novellierungen, vor allem aber bei der eingerissenen
Novellicrungstechnik, die fast nur noch einzelne Zahlen oder Worter, bestenfalls Halbsitze erwihnt, hitte das auch gar keinen Sinn.
Die Biirger der neu hinzugekommenen Bundeslinder kénnten mit dem Bundesgesetzblatt allein {iberhaupt nichts Verniinftiges
anfangen. Die Publizitit unserer Rechtsordnung muB bei dieser Sachlage also von den Gesetzessammlungen privater Verlage herge-
stellt werden und es ist nicht ohne jede Bedeutung, daB diese nicht nur dem studierten Juristen, sondern jedermann angeboten
werden.

In der vorliegenden Sammlung findet der Leser eine groBe Anzahl von Gesetzen, dic er fiir sein tigliches Leben braucht. Freilich
wird er Texte wie das Einfithrungsgesetz zum BGB und das Handelsgesetzbuch, das Verwaltungsverfahrensgesetz oder die Wehrge-
setze nur in jenen seltenen Fillen bendtigen, in denen er von ihnen eben erfaBt und betroffen wird. Sie geben ihm aber einen — mehr
oder weniger — plastischen Eindruck von der Art und Weise, in der unsere Rechtsordnung an die betreffenden Lebensgebiete
herangeht, und machen es ihm zudem méglich, bei offentlichen Diskussionen informiert ,mitzureden®. Das mag insbesondere auch
fiir das Strafrecht und seine Nebengebicte gelten, mit denen die groBe Zahl unserer Mitbiirger im allgemeinen ja nicht in Konflikt
gerit.

Die Mehrzahl der hier abgedruckten Gesetze dagegen wirkt weit in unseren Alltag hinein: das Arbeits- und Sozialrecht, das Recht
des Kaufs und der Miete, das Familien- und Erbrecht, das StraBenverkehrsrecht, vielleicht auch das Versammlungsrecht oder das so
aktuelle Recht des Datenschutzes. Selbst Spezialgesetze, die fiir den Juristen eher am Rande liegen, sind hier zu nennen, etwa die
Vorschriften iiber Produkthaftung und Umwelthaftung, iiber Erziehungsgeld und Verbraucherschutz sowie iiber den Widerruf von
Haustiirgeschiften.

Hier wird der Leser auch in einem ihn betreffenden Einzelfall (und bei genauer Lektiire!) feststellen konnen, ob er mit seiner
Position annihernd richtig liegt. Eine so komplizierte Gesellschaft, wie es die unsere ist, kann — bei aller berechtigten Kritik an der
Kompliziertheit mancher Bestimmungen — auch im Rechtlichen keine simplen Losungen anbieten und Selbstmedikation ist auch im
Rechtsleben immer nur im Ausnahmefall sinnvoll.

Aber cines kann und soll mit Sammlungen wie der vorliegenden erreicht werden: Dal mehr Biirger ihre — fast naturgegebene —
Berithrungsangst gegeniiber dem Gesetz ablegen. Nur so kann unsere Rechtsordnung eine demokratische Rechtsordnung sein — oder
werden.

Karlsruhe, im Mirz 1991 Roman Herzog
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Art. 22-35 Grundgesetz GG 1

nung zu beeintrichtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundes-
republik Deutschland zu gefihrden, sind verfassungswidrig. Uber die
Frage der Verfassungswidrigkeit entscheidet das Bundesverfassungsge-
richt.

(3) Das Nihere regeln Bundesgesetze.
Art. 22. [Bundesflagge] Die Bundesflagge ist schwarz-rot-gold.
Art. 23. (aufgehoben)

Art. 24. [AnschluB an kollektives Sicherheitssystem] (1) Der Bund
kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen
ibertragen.

(2) Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens einem System
gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen; er wird hierbei in die Be-
schrinkungen seiner Hoheitsrechte einwilligen, die eine friedliche und
dauerhafte Ordnung in Europa und zwischen den Vélkern der Welt her-
beifiihren und sichern.

(3) Zur Regelung zwischenstaatlicher Streitigkeiten wird der Bund
Vereinbarungen iiber eine allgemeine, umfassende, obligatorische, inter-
nationale Schiedsgerichtsbarkeit beitreten.

Art. 25. [Volkerrecht Bestandteil des Bundesrechts] Die allgemei-
nen Regeln des Vélkerrechtes sind Bestandteil des Bundesrechtes. Sie
gehen den Gesetzen vor und erzeugen Rechte und Pilichten unmittelbar
fiir die Bewohner des Bundesgebietes.

Art. 26. [Verbot des Angriffskrieges] (1) Handlungen, die geeignet
sind und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche Zusam-
menleben der Vélker zu stdren, insbesondere die Fithrung eines Angriffs-
krieges vorzubereiten, sind verfassungswidrig. Sie sind unter Strafe zu
stellen.

(2) Zur Kriegfiihrung bestimmte Waffen diirfen nur mit Genehmi-
gung der Bundesregierung hergestellt, befordert und in Verkehr ge-
bracht werden. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.

Art. 27. [Handelsflotte] Alle deutschen Kauffahrteischiffe bilden cine
einheitliche Handelsflotte.

Art. 28. [Bundesgarantie der Landesverfassungen] (1) Die verfas-
sungsmiBige Ordnung in den Lindern muB den Grundsitzen des repu-
blikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses
Grundgesetzes entsprechen. In den Lindern, Kreisen und Gemeinden
muB das Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittelba-
ren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. In Ge-
meinden kann an die Stelle einer gew3ihlten Korperschaft die Gemeinde-
versammlung treten.

(2) Den Gemeinden muB das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbinde haben im Rah-
men ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaBgabe der Gesetze das
Recht der Selbstverwaltung.

(3) Der Bund gewihrleistet, daB die verfassungsmiBige Ordnung der
Linder den Grundrechten und den Bestimmungen der Absitze 1 und 2
entspricht.

Art. 29. [Neugliederung des Bundesgebiets] (1) Das Bundesgebiet
kann neu gegliedert werden, um zu gewihrleisten, daB die Linder nach
GréBe und Leistungsfihigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam
erfiillen kénnen. Dabei sind die landsmannschaftliche Verbundenheit, die
geschichtlichen und kulturellen Zusammenhinge, die wirtschaftliche
ZweckmiBigkeit sowie die Erfordernisse der Raumordnung und der
Landesplanung zu berticksichtigen.

(2) MaBnahmen zur Neugliederung des Bundesgebietes ergehen durch
Bundesgesetz, das der Bestitigung durch Volksentscheid bedarf. Die be-
troffenen Linder sind zu horen.

(3) Der Volksentscheid findet in den Lindern statt, aus deren Gebieten
oder Gebietsteilen ein neues oder neu umgrenztes Land gebildet werden
soll (betroffene Linder). Abzustimmen ist tiber die Frage, ob die betrof-
fenen Linder wie bisher bestehenbleiben sollen oder ob das neue oder neu
umgrenzte Land gebildet werden soll. Der Volksentscheid fiir die Bil-
dung eines neuen oder neu umgrenzten Landes kommt zustande, wenn in
dessen kiinftigem Gebiet und insgesamt in den Gebieten oder Gebietstei-
len eines betroffenen Landes, deren Landeszugehdrigkeit im gleichen Sin-
ne geindert werden soll, jeweils eine Mehrheit der Anderung zustimmt.
Er kommt nicht zustande, wenn im Gebiet eines der betroffenen Linder
eine Mehrheit die Anderung ablehnt; die Ablehnung ist jedoch unbeacht-
lich, wenn in einem Gebietsteil, dessen Zugehdorigkeit zu dem betroffe-
nen Land geéindert werden soll, eine Mehrheit von zwei Dritteln der
Anderung zustimmt, es sei denn, daB im Gesamtgebiet des betroffenen
Landes cine Mehrheit von zwei Dritteln die Anderung ablehnt.

(4) Wird in einem zusammenhingenden, abgegrenzten Siedlungs- und
Wirtschaftsraum, dessen Teile in mehreren Lindern liegen und der min-
destens eine Million Binwohner hat, von einem Zehntel der in ihm zum
Bundestag Wahlberechtigten durch Volksbegehren gefordert, daB fiir

diesen Raum eine einheitliche Landeszugehdrigkeit herbeigefiihrt werde,
so ist durch Bundesgesetz innerhalb von zwei Jahren entweder zu bestim-
men, ob die Landeszugehorigkeit gemiB Absatz 2 geindert wird, oder
daB in den betroffenen Lindern eine Volksbefragung stattfindet.

(5) Die Volksbefragung ist darauf gerichtet festzustellen, ob eine in
dem Gesetz vorzuschlagende Anderung der Landeszugehdrigkeit Zu-
stimmung findet. Das Gesetz kann verschiedene, jedoch nicht mehr als
zwei Vorschlige der Volksbefragung vorlegen. Stimmt eine Mehrheit
einer vorgeschlagenen Anderung der Landeszugehérigkeit zu, so ist
durch Bundesgesetz innerhalb von zwei Jahren zu bestimmen, ob die
Landeszugehérigkeit gemiB Absatz?2 geindert wird. Findet ein der
Volksbefragung vorgelegter Vorschlag eine den MaBgaben des Absatzes
3 Satz3 und 4 entsprechende Zustimmung, so ist innerhalb von zwei
Jahren nach der Durchfithrung der Volksbefragung ein Bundesgesetz zur
Bildung des vorgeschlagenen Landes zu erlassen, das der Bestitigung
durch Volksentscheid nicht mehr bedarf.

(6) Mehrheit im Volksentscheid und in der Volksbefragung ist die
Mehrheit der abgegebenen Stimmen, wenn sie mindestens ein Viertel der
zum Bundestag Wahlberechtigten umfaft. Im tibrigen wird das Nihere
iiber Volksentscheid, Volksbegehren und Volksbefragung durch ein
Bundesgesetz geregelt; dieses kann auch vorsehen, da8 Volksbegehren
innerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren nicht wiederholt werden
konnen.

(7) Sonstige Anderungen des Gebietsbestandes der Linder koénnen
durch Staatsvertrige der beteiligten Linder oder durch Bundesgesetz mit
Zustimmung des Bundesrates erfolgen, wenn das Gebiet, dessen Landes-
zugehorigkeit geindert werden soll, nicht mehr als 10000 Einwohner
hat. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bun-
desrates und der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages bedarf. Es
muB die Anhérung der betroffenen Gemeinden und Kreise vorsehen.

Art. 30. [Funktionen der Linder] Die Ausiibung der staatlichen Be-
fugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Linder,
soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuliBt.

Art. 31. [Vorrang des Bundesrechts] Bundesrecht bricht Landesrecht.

Art. 32. [Auswirtige Beziehungen] (1) Die Pflege der Beziehungen zu
auswirtigen Staaten ist Sache des Bundes.

(2) Vor dem Abschlusse eines Vertrages, der die besonderen Verhilt-
nisse eines Landes beriihrt, ist das Land rechtzeitig zu horen.
(3) Soweit die Linder fiir die Gesetzgebung zustindig sind, kénnen sie

mit Zustimmung der Bundesregierung mit auswirtigen Staaten Vertrige
abschlieBen.

Art. 33. [Staatsbiirgerliche Gleichstellung aller Deutschen] (1) Je-
der Deutsche hat in jedem Lande die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten.

(2) Jeder Deutsche hat nach seiner Eignung, Befihigung und fachli-
chen Leistung gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amte.

(3) Der GenuB biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte, die Zulas-
sung zu Sffentlichen Amtern sowie die im 6ffentlichen Dienste erworbe-
nen Rechte sind unabhingig von dem religiésen Bekenntnis. Nieman-
dem darf aus seiner Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einem
Bekenntnisse oder einer Weltanschauung ein Nachteil erwachsen.

(4) Die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als stindige Aufga-
be in der Regel Angehorigen des &ffentlichen Dienstes zu tibertragen, die
in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen.

(5) Das Recht des offentlichen Dienstes ist unter Berticksichtigung der
hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums zu regeln.

Art. 34. [Haftung bei Amtspflichtverletzungen] Verletzt jemand in
Ausiibung eines ihm anvertrauten &ffentlichen Amtes die ihm einem
Dritten gegeniiber obliegende Amtspflicht, so trifft die Verantwortlich-
keit grundsitzlich den Staat oder die Kérperschaft, in deren Dienst er
steht. Bei Vorsatz oder grober Fahrlissigkeit bleibt der Riickgriff vorbe-
halten. Fiir den Anspruch auf Schadensersatz und fiir den Riickgriff darf
der ordentliche Rechtsweg nicht ausgeschlossen werden.

Art. 35. [Rechts- und Amtshilfe; Katastrophenhilfe] (1) Alle Behor-
den des Bundes und der Linder leisten sich gegenseitig Rechts- und
Amtshilfe.

(2) Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Sffentlichen Si-
cherheit oder Ordnung kann ein Land in Fillen von besonderer Bedeu-
tung Krifte und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes zur Unterstiit-
zung seiner Polizei anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstiitzung
cine Aufgabe nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten erfiillen
kénnte. Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders
schweren Ungliicksfall kann ein Land Polizeikrifte anderer Linder, Krif-
te und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie des Bundesgrenz-
schutzes und der Streitkrifte anfordern.

(3) Gefihrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall das Gebiet

mebhr als eines Landes, so kann die Bundesregierung, soweit es zur wirk-
samen Bekimpfung erforderlich ist, den Landesregierungen die Weisung



